Droits de I'enfant - Migration

™~ LE NOUVEAU REGLEMENT
analyse EUROPEEN SUR LE

RETOUR

Quelles implications pour les
droits de I'enfant ?

— Cette analyse a pour but
d’informer mais surtout
d’attirer I'attention sur les
risques que porte le nouveau
Réglement européen sur le
retour des ressortissants de
pays tiers en séjour irréqulier.
La CODE souhaite ainsi mettre
I’accent sur des enjeux
cruciaux pour les droits de
I’enfant et les garanties qui
devront étre assurées lors de
sa mise en ceuvre en Belgique.

NOV 2026



Le 17 juin dernier, 'Union européenne a adopté un nouveau reglement modifiant de
maniere substantielle les regles applicables aux ordres de quitter le territoire et aux
procédures de retour. En Belgique, cette réforme concerne directement plusieurs
centaines de mineurs : pres de 400 enfants ont été visés par une décision de retour
au cours de l'année 2025".

A linstar du Pacte européen sur la migration et l'asile, ce nouveau texte modifie en
profondeur les conditions des procédures de retour et met en péril les droits
fondamentaux des personnes concernées par ces procédures, en ce compris les
enfants. C'est pourquoi cette analyse a pour but de poser des balises claires pour
garantir que les droits de I'enfant? soient respectés au sein de ces procédures de
retour.

Cette analyse poursuit des lors plusieurs objectifs :

Rendre accessibles les enjeux complexes de ce nouveau reglement européen ;
Analyser ces évolutions législatives au regard de l'intérét supérieur de I'enfant ;

Identifier les points de vigilance majeurs (détention, évaluation de I'age,
scolarité, tuteurs) ;

Formuler des recommandations a destination des politiques et des autorités
belges.

disponible ici.
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https://dofi.ibz.be/sites/default/files/2026-03/STAT_OQT-BGV_FR_2025.pdf

lLQUELLES SONT LES NOUVEAUTES
APPORTEES PAR CE REGLEMENT ?

Le Reglement européen établissant un systeme commun en matiere de retour des
ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier dans I'Union, ou Reglement retour,
adopté par le Parlement européen en date du 17 juin 2026, compléte le cadre du
Pacte sur la migration et l'asile3, et sera appliqué en paralléle des autres
composantes du Pacte.

Ainsi, les objectifs du Reglement retour sont de :

1. Mettre en place un systéme plus efficace pour le retour des ressortissants de
pays tiers en séjour irrégulier ;

2. Etablir une procédure de retour commune, afin de dépasser les différences
nationales et le manque de coopération entre Etats membres ;

3. Assurer une application uniforme grace a un reglement qui pourra étre mis en
ceuvre directement par les Etats membres sans qu’ils ne doivent prévoir de
législation nationale pour le transposer.

Le Reglement retour va donc harmoniser les procédures de retour dans toute 'UE
grace a un ordre de retour européen*, des régles communes de réadmission® et
un durcissement général des retours, de la détention et des obligations de
coopération. Ainsi, ce Reglement étend les motifs et durées de détention, renforce
les sanctions en cas de non coopération et introduit des “hubs” de retour dans des
pays tiers.

Une des grandes nouveautés de ce Reglement est l'institution de “hubs”, soit des
centres, situés dans des pays hors Union européenne®, dans lesquels pourraient
étre renvoyées les personnes a qui on aurait donné un ordre de quitter le
territoire (OQT). Si le Réglement prohibe que les enfants non-accompagnés
soient envoyés vers des “hubs” de retour, il reste complétement silencieux en ce
qui concerne les familles avec enfant(s) et aucune garantie au sujet du respect
des droits humains par cet Etat tiers n'est formulée.

3 A ce sujet, voir notre autre publication La CODE, Le Pacte européen sur la migration et I'asile : Quelles implications pour les droits
de 'enfant 7, 2026, disponible ici.

4 Une décision déclarant un ressortissant de pays hors UE en séjour irrégulier et lui imposant donc de quitter le territoire européen.
5 Des régles harmonisant le cadre juridique européen pour organiser et faciliter le renvoi d’'une personne vers son pays d'origine.

8 Ces pays ne sont pas forcément les pays d'origine des personnes concernées par 'OQT.
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https://lacode.be/wp-content/uploads/2026/07/lacode_analyse_le-pacte-europeen-sur-la-migration-et-lasile_quelles-implications-pour-les-droits-de-lenfant.pdf

D'une part, ce Reglement prévoit dans son texte certaines protections spécifiques
pour les enfants, comme :

L'intérét supérieur de I'enfant comme considération primordiale (art. 18) ;

La nomination d’'un représentant qualifié pour les enfants non accompagnés
(art. 20) ;

L'information adaptée a 'age (art. 24) ;

Le droit d’étre entendu (art. 20) ;

L'évaluation de I'age selon la procédure multidisciplinaire du Pacte (art. 19) ;
La garantie de prise en charge adéquate dans le pays de retour (art. 20) ;
L'aide juridique gratuite pour les enfants en cas de recours (art. 25) ;

L'interdiction de transférer des enfants non accompagnés vers un “hub” de
retour’? (art. 17).

Malgré ces garanties, le texte de ce Reglement comprend des risques majeurs pour
les droits de I'enfant, car il durcit les procédures de retour et de détention sans
garantir aux enfants une protection suffisante.

Nous prendrons deés lors le temps ci-apres de réaffirmer certaines balises en
matiere de droits de I'enfant pour que ceux-ci soient respectés a chaque étape de
la procédure de retour.

Bien que le Réglement européen?® et la loi du 15 décembre 1980° rappellent
formellement que l'intérét supérieur de I'enfant doit étre une considération
primordiale dans toute décision de retour (si cela est méme possible), la maniere
dont ce principe sera appliqué souleve de profondes inquiétudes. En pratique,
I'esprit général du Reglement pose un réel probleme : I'obligation d'éloignement et
la logique sécuritaire risquent de I'emporter sur le bien-étre de I'enfant.

Par exemple, le Réglement autorise I'allongement de la détention ou impose des
devoirs de coopération stricts qui s’appliquent aussi aux familles et aux enfants,
tout en limitant I'effet suspensif automaticque des recours.

En effet, une décision de retour ne devrait étre prononcée qu'en tout dernier
recours, apres avoir clairement établi qu'elle répond a l'intérét de I'enfant’.

disponible ici.
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https://picum.org/wp-content/uploads/2019/10/Durable-Solutions-and-the-Best-Interest-of-the-Child-FRENCH.pdf

Selon la Cour de justice de I'Union européenne™, les Etats membres sont tenus
d'évaluer cet intérét supérieur avant toute décision de retour, méme lorsque la
décision vise les parents et non directement le mineur.

Pour garantir une évaluation effective'?, les procédures de retour doivent
impérativement :

Etre individualisées et prendre en compte tous les aspects de la vie de I'enfant,
de ses besoins individuels a sa situation familiale ou son degré d’intégration ;

Garantir indépendance et impartialité, menée par des professionnels formés et
exempts de conflits d'intéréts, et garantissant une aide juridique gratuite et
adaptée a I'enfant’;

Prendre diiment en compte l'opinion de I'enfant, en recueillant sa parole de
maniére adaptée, notamment en l'informant correctement’ au préalable (nous
en reparlerons plus tard au sein de l'analyse) ;

Offrir des possibilités de recours contre cette décision, qui devront avoir pour
effet de la suspendre le temps du recours ;

Ne jamais avoir pour conséquence de séparer des familles™ ;

Ne jamais impliquer de recours a la force ou toute autre mesure qui pourrait avoir
un impact sur l'intégrité physique et/ou mentale de I'enfant’®;

Ne jamais mener au renvoi de familles avec enfant(s) vers des “hubs” de retour,
au méme titre que les enfants non-accompagnés ;

Ne jamais mener a I'enfermement d'enfants (nous développerons davantage ce
point également).

Le Reglement retour' prévoit que les personnes concernées par une procédure de
retour doivent étre informées du but, des étapes et de la durée de la procédure, ainsi
que de leurs droits et obligations, avec une attention particuliere pour les mineurs
non accompagnés qui devront recevoir des informations adaptées a leur age. Ce
droit a l'information fait partie des sauvegardes essentielles pour les enfants, aux
cbtés du droit a un recours effectif et de l'aide juridique gratuite.

disponible ici.
existe ici.
voir ici.
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https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document?source=document&text=&docid=238749&pageIndex=0&doclang=fr&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=24097.
https://www.myria.be/files/Migration-rapport-2015-checklist.pdf
https://www.dei-belgique.be/index.php/modes-d-action/plaidoyer-et-lobbying/une-justice-adaptee-aux-enfants.html

Toutefois, dans la pratique, ce droit a Iinformation n’est pas mis en ceuvre, ou mal mis
en ceuvre'® Tant le contenu de l'information apportée a I'enfant que la maniere dont
elle est transmise doit étre adaptée : la transmission d’'informations doit toujours se
faire dans le but daider I'enfant a accéder et faire valoir pleinement ses droits,
notamment sa liberté d’expression, son droit d'exprimer son opinion et d'étre entendu
dans toute procédure qui le concerne’®.

Des informations devront donc étre fournies a tout enfant concerné par une
procédure de retour (qu'elle soit entamée ou non).

Ces informations devront donc étre fournies sous différents formats, langages
et en différentes langues, en veillant a ce que l'information soit toujours adaptée
pour que tout enfant puisse la comprendre pleinement2° en fonction de son age,
de son degré de maturité, de sa langue maternelle et de sa culture?.

Il faudra notamment veiller a la longueur et au contenu des informations données
(éviter le jargon légal ou les acronymes, ajouter des infographies pour aider a la
compréhension...), en mentionnant toujours bien les sources et leurs références
pour permettre a I'enfant de se renseigner davantage s'il le souhaite.

Enfin, il est évidemment essentiel, pour s'assurer que ces informations soient
effectivement bien adaptées, quelles soient créées avec une participation
active des enfants concernés?2.

Le Réglement?® mentionne la prise en compte de l'accés a I'éducation de base en cas
de report de I'éloignement ou en cas de détention. Toutefois, la situation dans
laguelle se trouvent ces enfants entraine fréquemment une rupture brutale dans leur
parcours scolaire. Dés lors, il est essentiel que tout enfant concerné par une
procédure de retour ou déloignement bénéficie d'un accés effectif a un
enseignement de qualité et - le cas échéant - adapté a ses besoins particuliers (tels
que les dispositifs DASPA ou OKAN?4, des aménagements raisonnables ou encore
I'enseignement spécialisé)?°.

Lire l'intégralité de larticle ici

lire ici
disponible ici
voir l'outil pédagogique de la

CODE ici.

disponible ici.
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https://www.google.com/url?q=https://prd.frontex.europa.eu/document/my-guidebook-on-return-children-version/&sa=D&source=docs&ust=1783945274962643&usg=AOvVaw2IxXyif1gsYndGfjhLYgs6
https://prd.frontex.europa.eu/document/my-guidebook-on-return-children-version/
https://oejaj.cfwb.be/fileadmin/sites/oejaj/uploads/Hors_PublicationsTravaux/Documents/CIDE/Participation_des_enfants_en_FWB/outils_pratiques/adapter_les_ecrits.pdf
https://lacode.be/wp-content/uploads/2022/09/Analyse-Information-adaptee-aux-enfants-kesako.pdf
https://lacode.be/wp-content/uploads/2022/09/Outil-pedagogique-le-droit-de-lenfant-a-linformation.pdf
https://lacode.be/wp-content/uploads/2022/09/Outil-pedagogique-le-droit-de-lenfant-a-linformation.pdf
https://luttepauvrete.be/wp-content/uploads/sites/2/2020/01/ucare-rapportfinal.pdf

Il est donc indispensable :

De garantir une éducation de qualité, équitable et inclusive?® a ces enfants
également ;

Daméliorer les modalités organisationnelles d'accueil et d'orientation des
enfants au niveau des écoles, notamment en augmentant le nombre de
dispositifs d’accueil (DASPA/OKAN-klassen);

D’inciter davantage les écoles a accueillr ces enfants et fournir a ces
établissements des informations quant a leur réalité et leur droit a I'inscription
indépendamment de leur statut, notamment en permettant l'acces a ces écoles
aux subsides méme lorsque ces enfants sont arrivés apres le comptage ;

De simplifier la charge administrative liée a l'inscription d’'un enfant sans titre de
séjour ;

De renforcer la collaboration des institutions avec les écoles ;

Lorsqu’'un MNA arrive en Belgique, il peut étre sujet a une évaluation de son age des le
jour son arrivée?’”. Si un doute subsiste, le Reglement retour autorise les Etats a
procéder a une évaluation de I'dge, notamment en faisant appel a des examens
meédicaux (en dernier recours ou lorsque des doutes subsistent) ou en se basant sur
des évaluations réalisées par d'autres pays européen. Or — et cela a été rappelé par le
Comité des droits de I'enfant a la Belgique?® - les tests médicaux de détermination de
I'age (notamment osseux) sont jugés intrusifs et peu fiables et les procédures de
recours ne sont pas effectives?®.

Cette méthode peut en effet conduire a des erreurs, avec pour conséquence que des
enfants soient traités comme des adultes, et nient ainsi leur acces a leur droit, leur
imposant des procédures de retour ou de détention contraires aux droits de I'enfant.
Pour éviter ces risques, il est essentiel de respecter la présomption de minorité, de
fournir une information adaptée al'age, et de garantir que toute évaluation de I'age soit
guidée par l'intérét supérieur de I'enfant (voir supra)3°.

disponible ici
disponible ici disponible ici.
disponible ici.
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https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-attachments/CIDE_CMW_observation_ge%CC%81ne%CC%81rale_conjointe_no4_no23_2017_FR.pdf
https://www.unicef.org/media/138021/file/SDG%204%202023%20rev.pdf
https://articles.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2024/06/390204fre.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2023/01/Legal-Note-13-FINAL.pdf

Lorsqu’un doute est émis vis-a-vis de 'age d’'un enfant en situation de migration, il est
donc essentiel :

De respecter systématiquement la présomption de minorité ;

D'informer diment et de maniere adaptée les enfants sur les dispositifs
employés, la nature des test effectués, leurs objectifs et leurs implications Iégales
et d’avoir son consentement éclairé avant toute évaluation ;

D’employer une approche multidisciplinaire, et de ne recourir a des examens
médico-légaux qu'en dernier recours et en cas d'absolue nécessité3!, avec
l'accord éclairé de I'enfant et de son/ses représentant(s) légal/légaux, et en
compagnie d’'un-e pédiatre, et éventuellement d’'un-e interpréte, d'une personne
de confiance et/ou d'un-e médiateur-trice socio-culturel-le ;

De prévoir un recours effectif contre la décision portant sur I'estimation de 'age,
et de garantir l'acces a une aide juridique gratuite et adaptée ;

De ne pas se baser sur des évaluations ayant été faites précédemment au sein
d’'autre pays ne respectant pas les conditions précitées.

Ici encore, il est essentiel de rappeler que l'intérét supérieur de I'enfant doit étre une
considération primordiale a chaque étape de la procédure. Pour chaque enfant non
accompagné, un représentant doit étre désigné afin de l'assister3?, le représenter et
agir en son nom; ce représentant doit étre formé a une communication adaptée aux
enfants et parler une langue que I'enfant comprend.

Lors de la désignation d’un représentant, le délai peut étre de 15 jours ouvrables,
voire 25 jours en cas darrivées massives, et les représentants peuvent prendre en
charge jusqu’a 30 jeunes simultanément®3. Dans ces conditions, les enfants non-
accompagnés ne peuvent pas accéder de maniere satisfaisante a leurs droits et leur
intérét supérieur peut difficilement étre sauvegardé, ce qui les place dans une
situation encore plus vulnérable®4. En effet, entre 'ampleur de la charge de travail des
tuteurs en charge une trentaine denfants et l'impossibilité pour un enfant de
contester lattribution d’'un représentant légal inadapté, ces mesures pourraient
conduire a des situations ou un tuteur surchargé ou défaillant ne peut pas assurer un
accompagnement respectueux des enfants non-accompagnés et de leurs droits3®.

disponible ici.
disponible ici.
disponible ici
disponible ici.
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https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:[%22001-242071%22]%7D
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401346
https://lacode.be/wp-content/uploads/2026/07/lacode_analyse_le-pacte-europeen-sur-la-migration-et-lasile_quelles-implications-pour-les-droits-de-lenfant.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2025/03/Analysis-Children-Rights-2024-Pact-FR.pdf

En ce qui concerne les enfants non accompagnés, il est impératif de :

Evaluer précisément et systématiquement les risques de sévices, de traite ou
de négligence avant d'envisager tout retour d'un enfant non accompagné3¢ ;

Fixer des quotas réduits denfants pris en charge simultanément pour les
tuteurs ;

Désigner automatiquement un tuteur des qu'une procédure de retour est
envisagée®” ;

Le cas échéant, prévoir des voies de recours adaptées et une assistance
juridique de qualité pour qu'un enfant non-accompagné puisse contester la
désignation d’un représentant inadapté ;

Prévoir des formations obligatoires (initiales et continues) pour les
représentants afin de s'assurer du respect des droits et de l'intérét supérieur des
enfants non-accompagnés dans le cadre de la procédure de retour3®;

Avant tout éloignement, s'assurer que l'enfant sera renvoyé vers un membre de
sa famille, un tuteur désigné ou une structure d’accueil adéquate dans le pays
de retour ;

Si la décision de retour est contestée, faire bénéficier 'enfant d'une aide juridique
gratuite, adaptée et de qualité.

Nous l'avons vu, les enfants non accompagnés et les familles avec enfants ne sont
pas exemptés des regles générales de retour et de détention prévues dans le
Reglement retour. lls peuvent donc faire l'objet d’'une décision de retour et, dans
certaines circonstances, étre placés en détention notamment s'il existe un risque de
fuite ou pour des raisons de sécurité.

Ainsi, I'un des aspects les plus inquiétants du Reglement retour réside dans la
possibilité de placer des mineurs en « rétention » pour éviter des risques de fuite®°.
Concretement, le reglement envisage la possibilité de détenir des mineurs pendant
une durée pouvant atteindre 24 mois, et méme 30 mois dans certains cas
exceptionnels.

disponible ici.

Voir le recueil de balises communes du GP CIDE sur la formation des professionnel.le.s aux Droits de I'Enfant ici.

découvrir ici.
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https://www.dei-belgique.be/index.php/component/jdownloads/send/11-convention-internationale-des-droits-de-l-enfant/72-outil-pedagogique-2014-02-l-interet-superieur-de-l-enfant.html
https://oejaj.cfwb.be/fileadmin/sites/oejaj/uploads/Hors_PublicationsTravaux/Documents/CIDE/Formation_DE_Recueil_balises.pdf
https://dei-belgique.be/index.php/categories/30-formation/345-formation-ameliorer-la-securite-des-enfants-en-situation-de-migration-28-aout-2026.html

Méme si le Reglement prévoit également que les conditions de détention soient
adaptées (hébergement séparé garantissant la vie privée, personnel formé, acces a
une alimentation, une hygiene et des soins appropriés, possibilité de participer a des
activités récréatives et acces a I'éducation), la détention dans le cadre de politiques
migratoires a des conséquences graves et durables sur la santé mentale, le
développement et le bien-étre des enfants (anxiété, dépressions, traumatismes)4°.
Comme le rappelle le Comité des droits de I'enfant des Nations Unies, la privation de
liberté d'un mineur en contexte migratoire n'est jamais conforme a son intérét

supérieur.

Pour ces raisons, I'Etat belge doit absolument renoncer définitivement a toute
forme de détention d'enfants et privilégier systématiquement mesures non-
privatives de liberté. Ce combat a déja été mené par le passé, notamment via la
campagne « on n'enferme pas un enfant. Point. »*, et aujourd’hui, la Belgique est en
passe de ré-évaluer l'interdiction de I'enfermement d’enfants.

Dans le cadre des discussions sur les “maisons de retour”, toute évaluation des
solutions ou alternatives a la détention doit reposer sur une approche fondée sur les
droits humains et les droits de I'enfant.

L'enfermement d'un enfant ayant pour seule raison son statut ou sa situation ne
peut, et ne pourra, jamais étre justifié.

Dans la méme mouvance que les politiques récentes en matiéere dasile et de
migration - tant au niveau belge qu'européen et international - le Reglement retour
marque un tournant préoccupant en faisant primer une logique sécuritaire et le
contrble des frontiéres sur le respect des droits fondamentaux et la dignité humaine.
Face a ces reculs manifestes pour les droits humains, dont les droits de I'enfant, la
Belgique doit impérativement faire du respect de ces droits une priorité et garantir
gue ses politiques publiques n’y dérogent en aucun cas.

Préserver l'effectivité et le respect des droits fondamentaux de chaque enfant ne
devrait jamais relever d’'un point de détail ou d'un supplément d’ame. La CODE ne
cessera de rappeler que, quel que soit son statut ou celui de ses parents, un enfant
est avant tout un enfant, et le respect de ses droits ne releve pas d’'un choix.

disponible ici.
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https://www.kinderenopdevlucht.be/files/Image/Detention/2015-Detention-des-enfants-en-familles-FR.pdf

Les membres
de la CODE sont:

AMNESTY

INTERNATIONAL

~
o, /) ATD QUART MONDE
JEUNESSE WALLONIE - BRUXELLES

.

 badje

DEFENSE DES ENFANTS o/
INTERNATIONAL * ‘
comt pes utves el
FRANCOPHONES

1
L B
LE
GANS ol F‘"!::::; ::::
LIGUE
ws DROITS
@ HUMAINS
(4 mLigue_m
O~ familles
- N,
RWLPray

ip
T

KINDERDORPEN
VILLAGES D’ENFANTS

unicef &

d

Avec le soutien de la  reperation

LLLLLL -BRUXELLES

Cette analyse de la Coordination des ONG pour
les droits de l'enfant (CODE) a été rédigée par
Eden Glejser. Elle représente la position de la
majorité de ses membres.

Pour la citer : Coordination des ONG pour les
droits de I'enfant (2026), « Le nouveau réglement
européen sur le retour : Quelles implications pour les
droits de I'enfant ? », www.lacode.be

L'équipe de la CODE
Marie D'Haese
Marceline Destordeur
Eden Glejser

Fabiola Legrain Sanabria

Les membres de la CODE

Amnesty International Belgique francophone
Arc-en-ciel asbl

ATD Quart Monde Jeunesse Wallonie-Bruxelles
BADJE

Comité des Eléves Francophones

DEI-ECPAT Belgique

Fédération des Equipes SOS enfants
Fédération francophone des Ecoles de Devoirs
FILE asbl

Forum des Jeunes

GAMS Belgique

Le Forum - Bruxelles contre les inégalités
Ligue des droits humains

La Ligue des familles

Plan International Belgique

Réseau Wallon de Lutte contre la Pauvreté
Service Droit des Jeunes de Bruxelles

SOS Villages d’Enfants Belgique

UNICEF Belgique

Contact:

Chaussée de Boondael 6,
1050 Bruxelles
info@lacode.be

www.lacode.be

CO

COORDINATION DES ONG



